SUDISMINe

NORMATIVA EUROPEA

e Directiva 75/442/CEE del Consejo, de 15 de Julio de 1.975, relativa a los
residuos.

Es la norma marco que sirve de base al desarrollo de las posteriores
normativas europeas Yy nacionales. Esta Directiva tiene como objeto
promover la prevencion, el reciclaje, reutilizacion y transformacion de
los residuos, asi como la obtencibn de materias primas v,
eventualmente, la obtencion de energia.

Esta Directiva, fue adaptada a la legislacién espafola, a través de la
Ley 42/75 y por medio del Real Decreto 1163/86. Posteriormente fue
modificada por la Directiva 91/156/CEE.

e Directiva 91/156/CEE del Consejo de 18 de marzo de 1.991, por la que se
modifica la Directiva 75/442/CEE, relativa a los residuos.

Es una modificacion a la Directiva marco y se dirige a los Estados
Miembros, con el fin de que tomen medidas para fomentar la
reduccion de la producciéon de residuos, la valorizacion de los mismos
como materia prima secundaria o como fuente energética y, en general,
para facilitar su gestion.

e Directiva 99/31/CEE del Consejo de 26 de abril de 1.999, relativa al vertido
de residuos.

Es la norma marco para el desarrollo de normativas nacionales relativas a la
instalacion de vertederos de residuos peligrosos, no peligrosos e
inertes. Define los criterios para el emplazamiento de vertederos y las
acciones a desarrollar para su funcionamiento y cierre.

e Decision del consejo de 19 de diciembre de 2.002 por la que se
establecen los criterios y procedimientos de admisién de residuos en los
vertederos con arreglo al articulo 16 y al anexo 11 de la Directiva
1999/31/CEE (2003/33/CE)

Vista la Directiva 1999/31/CEE del Consejo, de 26 de abril de 1999, relativa al
vertido de residuos y, en particular, su articulo 16 y su anexo I, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la Directiva 199/31/CE, la
Comision adoptara los criterios especificos y/o los métodos de prueba, asi como
los valores limite asociados para cada clase de vertedero. Debe establecerse un
procedimiento para determinar la admisibilidad de los residuos en los
vertederos. Deben establecerse valores limite y otros criterios en relacién con los
residuos admisibles en las diferentes clases de vertederos.

Deben establecerse los métodos de prueba para determinar la admisibilidad
de los residuos en los vertederos. Las medidas previstas en la presente Decision no
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son conformes al dictamen del Comité establecido en virtud del articulo 18 de la
Directiva 75/442/CEE del Consejo, de 15 de julio de 1975, relativa a los residuos,
Directiva cuya Uultima modificacion la constituye la Decision 96/350/CE de la
Comision (DO 1. 135 de 6.6.1996, p. 32). Consiguiente, con arreglo a lo dispuesto
en el apartado 4 del articulo 18 de dicha Directiva, deben ser adoptadas por el
Consejo. La presente Decisidon establece los criterios y procedimientos
relativos a la admisién de residuos en los vertederos con arreglo a los
principios establecidos en la Directiva 1999/31/CE y, en particular, en su
anexo Il. Los Estados miembros garantizaran que los residuos seran
admitidos en los vertederos solamente si cumplen los criterios de admisién
de la clase pertinente de vertedero de conformidad con lo establecido en el
punto 2 del anexo de la presente Decision.
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NORMATIVA ESTATAL
e Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos.

La aprobacion de la Ley Marco 10/1998 de residuos del Estado, ha supuesto el
traspaso a la normativa espafiola de la Directiva 91/56/CEE, constituye un
paso fundamental que ha permitido crear las bases necesarias para el
desarrollo normativo autondémico de las actividades de eliminacién y
valoraciéon de residuos inertes estableciendo los principios y criterios
basicos de su gestion, fundamentados en el principio esencial de
“quien contamina, paga” para ayudar a la descontaminacion.

La Ley 10/1998 de 21 de abril de Residuos, contempla un nuevo
concepto general de residuo y, a la vez, abandona la vieja
denominacién de “residuo soélido urbano™ por la de “residuos urbanos
o municipales”. La finalidad dltima de esta nueva denominacién es adecuar
la terminologia utilizada en la Ley a la ya existente tanto en la normativa
comunitaria como en la de alguna Comunidad Auténoma, como Catalufia en
su Ley 6/1993, de residuos.

La Ley 10/1998 distingue dos grupos de residuos urbanos o
municipales:

Los generados en los domicilios particulares, los comercios, en las
oficinas y los servicios.

Todos aquellos que no tengan calificacion de peligrosos y que, por su
naturaleza o composicién, se puedan asimilar a los anteriores.

En relacion con los RCDs, la Ley 10/1998 introduce una importante
novedad respecto a la anterior regulacion que de ellos hacia la
derogada Ley 42/1975, del 19 de noviembre, sobre Residuos Soélidos
Urbanos. En efecto, la Ley 42/1975 consideraba residuos soélidos
urbanos todos aquellos residuos procedentes de actividades
constructivas y de obras menores de reparacion domiciliaria, y la Ley
10/1998 solo incluye en este precepto los residuos procedentes de
obras menores de construccién y los ocasionados como consecuencia
de la reparacién domiciliaria. Por lo tanto. los Entes Locales
unicamente tendran gue prestar el servicio obligatorio de recogqgida.
transporte y. si procede, de eliminacién en relacién con los RCDs que
tengan la consideracion de residuos urbanos o municipales.

La gestion de los residuos y escombros de la construccién —ya sean
inertes o no- que no procedan de obras menores o de reparacion
domiciliaria, ya no es competencia de los Entes Locales. vy gueda
asignada a los productores o poseedores de los mismos, guedando
éstos obligados a entregarlos a un gestor de residuos autorizado para
su posterior valorizaciéon o eliminacién.

La consecuencia ultima de esta nueva regulacién es que la gestion de los
RCDs que no sean considerados como urbanos o municipales, quedara sujeta
al régimen previsto, de forma general para las actividades de gestion de
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residuos, en el Capitulo Il del Titulo Ill de la Ley 10/1998, de tal manera que
pasan a entrar en la esfera de competencias de sus respectivas Comunidades
Auténomas, a las que les corresponde la autorizaciéon de la actividad de
gestion —y, si procede, de transporte-, y la pertinente inscripciéon del gestor
en el Registro administrativo.

e Plan Nacional de Residuos de Construccion y demolicion (PNRCD) 2001-
2006.

RESOLUCION de 14 de junio de 2001, de la Secretaria General de Medio
Ambiente, por la que se dispone la publicacion del Acuerdo de Consejo de
Ministros, de 1 de junio de 2001, por el que se aprueba el Plan Nacional de
Residuos de Construccion y Demolicion 2001-2006. Los residuos de
construccion y demolicion (RCDs), cédigo C.E.R. 170000, proceden en su
mayor parte de derribos de edificios o de rechazos de los materiales de
construccion de las obras de otros de nueva planta y de pequefias obras de
reformas en viviendas o urbanizaciones. Se conocen habitualmente como
“escombros”. Con arreglo a la legislacion esparfiola _Ley 10/1998, de
Residuos- la competencia sobre su gestiobn corresponde a las
Comunidades Auténomas, a excepcién de los RCD procedentes de
obras menores domiciliarias.

e R.D. 1481/2001 de 27 de diciembre que regula los vertederos.

En el Boletin Oficial del Estado del dia 28 de enero de 2.002 apareci6
publicado el Real Decreto 1481/2.001, de 27 de diciembre, por el que se
regula la eliminacién de residuos mediante depdsito en vertedero.

Como se indica en su exposicibn de motivos, dicho Real Decreto tiene la
siguiente justificacion:

“La existencia de vertederos incontrolados y las obligaciones impuestas por
normativa comunitaria justifican la adopcion del presente Real Decreto
que incorpora al Derecho interno la Directiva 1999/31/CE."”

Asimismo, tal y como se recoge en la Disposicion Final Segunda, titulada
“Fundamento constitucional”, dicho Real Decreto "tiene la consideracion
de legislacion basica sobre la proteccion del medio ambiente, de
acuerdo con el articulo 149.1.232 de la Constitucion”.

En conclusién, aun cuando dicho Real Decreto se incardina dentro del
marco establecido por la Ley 10/1998, de 21 de abril, dicha
disposicion, como reza la exposicibn de motivos mencionada,
“establece el régimen juridico aplicable a las actividades de
eliminacion de residuos mediante su depdsito en vertedero™, o, como

mas adelante dice, “en este Real Decreto se regula el almacenamiento de
residuos”, incluso, como recoge a continuacion, estableciendo plazos o
criterios distintos de los recogidos en aquélla Ley como consecuencia de la
transposicion de la Directiva 1999/31/CE, posterior a la Ley nacional 10/1998.

Como consecuencia de todo ello, en su articulo 1° se dispone:
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“El objetivo del presente Real Decreto es el establecimiento de un
marco juridico y técnico adecuado para las actividades de eliminacion
de residuos mediante depdsito en vertederos, al tiempo que regula las
caracteristicas de éstos y su correcta gestion y explotacion, ...”
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NORMATIVA AUTONOMICA
e Decreto 49/2000, de 29 de Febrero, del Gobierno de Aragoén.

Regula la autorizaciéon y registro para la actividad de gestiéon para las
operaciones de valorizaciéon o eliminacién de residuos no peligrosos, y
se crean los registros para otras actividades de gestion de residuos no
peligrosos distintas de las anteriores, y para el transporte de residuos
peligrosos.

En este sentido el Decreto 49/2000, de 29 de febrero, del Gobierno de
Aragon, por el que se regula autorizacion y registro para la actividad
de gestion para las operaciones de valorizacion o eliminacion de
residuos, establece finalmente el marco legal en el que se encuadran
las actividades de eliminacién y valorizacién de los residuos no
peligrosos en el territorio aragonés, fomentando su reduccion,
reutilizacion, reciclado y otras formas de valorizacién en consonancia con los
principios que rigen la politica de proteccion del Medio Ambiente en la Unién
Europea y el Estado Espafiol.

Disposicion adicional Unica: Los residuos que se generan en pequefias
cantidades en las viviendas, oficinas, comercios y servicios en
general, bien porque contengan caracteristicas de peligrosidad, bien
por su potencial recuperacion, reciclado o valorizaciéon, podran ser
recogidos selectivamente por los propios Entes Locales.

e Plan de Gestion de los Residuos de Construccién y Demolicion en la
Comunidad Auténoma de Aragén. (2002-2011).

ORDEN de 11 de octubre de 2002, del Departamento de Medio Ambiente, por
la que se da publicidad al acuerdo de 8 de octubre de 2002, del Gobierno de
Aragén, por el que se aprueba el Plan de Gestion de los Residuos de
construccion y demolicion en la Comunidad Auténoma de Aragon (2002-
2011).

En relacién a la tipologia de residuos que regula el Plan de Gestién de
Residuos de la Construccion y Demolicion de la Comunidad Auténoma
de Aragon (PGRCD), se establece para todos aquellos residuos que de
forma habitual aparecen en los procesos de excavacién, demolicién,
construccion y reforma de edificaciones particulares y obras
municipales, asi como aquellos residuos de otra procedencia que
habitualmente acompafan a estos, con independencia de su gestion
posterior. (Gestion apropiada segun su clasificacion).

Efectivamente existe una amplia casuistica en relacion a la naturaleza
de los RCDs y es por ello, que ante la necesidad de aunar criterios y normas
para la gestién de residuos, atendiendo a que los problemas que pueden
derivarse del depdsito de sustancias toxicas en el subsuelo son
imprevisibles e impredecibles, dado que los procesos de sinergia o
acumulacion pueden desencadenar otros procesos fisicos, quimicos y
biolégicos que generan focos de infeccion, insalubridad, contaminacion del aire
y de aguas superficiales y subterraneas. Es por ello que, desde el punto de
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vista juridico, las normas legales han incidido repetidamente en Ila
diferenciacion entre residuos peligrosos y no peligrosos con el fin de dotar a
cada tipologia con un modelo de gestidon acorde a la naturaleza del residuo.
Especialmente, el tratamiento de residuos peligrosos va encaminado a evitar
ese factor de variabilidad inherente al propio caracter toxico y/o peligroso de
la sustancia. En esta medida se impone en los RCDs la clasificaciéon
para el triaje de los materiales valorizables y peligrosos que van
inherentes en ellos.
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NORMATIVA LOCAL

Hemos de decir que a nuestro entender cualquier desarrollo
normativo contrario a la legislacion basica del Estado Espafol o de la
Comunidad Autondmica de Aragén es nulo en derecho con las
responsabilidades consecuentes que ello diera lugar.

Desde una perspectiva local, es de conocimiento general que la Asociacién
para el Desarrollo Estratégico de Zaragoza y su area de influencia
(EBROPOLIS), constituida por el Ayuntamiento de Zaragoza, la Diputacion
General de Aragon, la Diputacién Provincial de Zaragoza, la Universidad de
Zaragoza, la Camara Oficial de Comercio e Industria de Zaragoza, Ibercaja, CC.0O.
y otras asociaciones publicas y privadas, expone en el Plan Estratégico de
Zaragoza y su area de influencia, Proyecto Zaragoza 2.010 en sus
dimensiones estratégica, socioecondmicas y culturales, que es preciso
fomentar la implantacidon de los Sistemas de Gestion Medioambiental como
garantes del cumplimiento de la Legislaciobn en esta materia. Asi, en las
lineas estratégicas, como objetivo 9 propone “potenciar el desarrollo de las
tecnologias limpias y adoptar sistemas de gestidon de residuos que sean
operativos”.

La agenda 21 Local de Zaragoza contempla entre sus objetivos
“Potenciar el desarrollo de tecnologias limpias y adoptar sistemas de gestion de
residuos que sean operativos” recogiendo como acciones la promocién de
actuaciones para recuperacion de los residuos y en concreto la creacién de
un nuevo modelo de gestion de escombros. Evidentemente la eliminacion
directa de escombros e industriales a coste de contaminacién necesaria,
contradice lo aprobado en la Agenda 21, poniendo en entredicho el
marchamo de Zaragoza como ciudad comprometida con el medio ambiente.

Dicho lo anterior y atendiendo a la legislacion Ambiental del Ayuntamiento de
Zaragoza en sus ordenanzas especificas, indicamos:

Aprobado por el Ayuntamiento, Pleno 13.02.1986 (BOP 139 y 140 de 18.06.1986 y
de 19.06.1986).

Modificacion aprobada por el Ayuntamiento, Pleno 31.01.1997, publicado B.O.P.
01.03.1997,. Articulo 11 (3).
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DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Esta Ordenanza tiene por objeto la regulacién de las
actividades de servicios de limpieza de los espacios publicos y
privados, recogida de basuras, desechos y residuos soélidos
urbanos y control y tratamiento de los mismos, para conseguir
las condiciones adecuadas de salubridad, pulcritud, ornato y
bienestar ciudadano, en orden a la debida proteccion del
medio ambiente.

Articulo 2°. A los efectos de incardinacion normativa, la regulacién de esta
Ordenanza atiende a los principio de la Ley 42 de 1975, de 19
de noviembre, sobre recogida y tratamiento de los desechos y
residuos soélidos urbanos y demas disposiciones aplicables.

Articulo 3°. Se consideran basuras, desechos y residuos soélidos urbanos
los producidos por actividades y situaciones domiciliarias,
comerciales y de servicios, sanitarias, de limpieza urbana,
industrial, obras, abandono de animales muertos, muebles,
enseres y vehiculos y, en general, todos aquellos cuya
recogida, transporte y almacenamiento o eliminaciéon
corresponda al Ayuntamiento, con las excepciones
establecidas en la Ley 42 de 1975, de 19 de noviembre.

e Basuras y Residuos domiciliarios

Articulo 34. Se entiende por basuras y residuos domiciliarios los que
proceden de la normal actividad doméstica, asi como los
producidos en establecimientos que por su naturaleza y
volumen son asimilables a los anteriores.

Articulo 35. Se considera de caracter general y obligatorio por parte
del Ayuntamiento la recogida de basuras y residuos
domiciliarios.

A tal efecto los ciudadanos evacuaran de sus domicilios dichos residuos en
bolsas de pléastico, depositdndolas en los cubos colectivos o
contenedores especificos en la seccién Il del capitulo tercero de esta
Ordenanza.

Las bolsas de plastico seran sustituidas por otras de materia biodegradable
cuando la realidad tecnol6gica y econdmica lo permitan.

Articulo 36. Excepcionalmente, y cuando lo considere necesario, el
Ayuntamiento podra autorizar a entidades publicas o
privadas que produzcan muchas basuras el transporte de
las mismas por sus propios medios al vertedero o
instalacion de tratamiento. En tal caso, la autorizacion
implicara utilizar vehiculos de traccién mecanica que habran de
cumplir las condiciones minimas de caja cerrada,
hermética y estanca, capacidad, velocidad y facilidad de
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limpieza que el Ayuntamiento pudiera exigir, ajustandose a los
adelantos técnicos y sanitarios del momento, asi como al
horario y recorrido que le sea sefialado. La utilizacion de los
vehiculos para este fin requerira autorizacion municipal y
una revision anual. Los recipientes a utilizar seran
idénticos a los normalizados por el Servicio de Limpieza
Publica.

e Recipientes - Contenedores

Articulo 38.

Articulo 40.

Los recipientes a utilizar para la recogida de basuras en el
término municipal de Zaragoza seran de dos tipos: el cubo
colectivo y el contenedor, este Ultimo serada de tipo
normalizado para la carga automatica.

Se entiende por contenedor de basuras aquel recipiente
colectivo, hermético, de gran capacidad (800 litros),
construido en chapa galvanizada, que permita un vaciado de su
contenido de forma automatica y sin ninguna manipulacién
manual en los camiones recoge-contenedores.

e Residuos Industriales

Articulo 52.

Articulo 55.

Este tipo de
especificos.

Los productores, poseedores y transportistas de residuos
industriales estan obligados a la adopcidn de cuantas
medidas sean necesarias para reducir al maximo su volumen y
para asegurar que su transporte, eliminacién o]
aprovechamiento se realice de acuerdo con las disposiciones
contenidas en la Ley 42 de 1975, de 19 de noviembre, y
en esta Ordenanza. La responsabilidad por dafios o perjuicios
que pudieran ocasionarse a personas, animales o plantas y, en
general, a las condiciones medioambientales seran las
establecidas en la mencionada Ley.

Se consideraran residuos industriales especiales, a
efectos de esta Ordenanza, aquellos que por su
naturaleza, volumen o procedencia no son asimilables a
los residuos domiciliarios o a los industriales
convencionales, y que por sus caracteristicas pueden resultar
perjudiciales para la vida de los seres humanos, animales o
plantas y, en general, todos aquellos que supongan un peligro
potencial de degradacion del medio ambiente. A titulo indicativo
se incluyen en el anexo Il una lista de sustancias o materias
toxicas y peligrosas publicada en la directiva 78/13191 C.E.E.,
de 20 de marzo.

residuos requerira una recogida, transporte y tratamiento
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e Tierras y escombros

Articulo 58. Queda terminantemente prohibido depositar en los
recipientes normalizados destinados a basuras y residuos
domiciliarios las tierras y escombros procedentes de
cualquier clase de obras y derribos.

Articulo 59. Los escombros originados por obras y derribos, asi como
las tierras procedentes de vaciado o movimientos de
tierras, deberan ser trasladados a los vertederos que
autorice el Ayuntamiento, efectuando el preceptivo
tratamiento, o, en su caso, a los vertederos municipales
que se establezcan.

e Vertederos y tratamiento de residuos

Articulo 70. A efectos de tratamiento, aprovechamiento y eliminacién se
establecen los siguientes tipos de residuos soélidos:

l. Residuos sélidos urbanos o domiciliarios (articulos 34 y 71)

1. Tierras y escombros (articulos 59 y 60)

1. Residuos clinicos.- Clase |: Restos organicos, vendajes, etc. (articulos
66 y 68) Clase asimilables a residuos urbanos.

(AVA Animales muertos y alimentos decomisados (articulo 65)

V. Residuos industriales.- Convencionales (articulo 73) especiales
(articulo 74).

Cada uno de estos tipos de residuos sélidos requerira un tratamiento,
aprovechamiento o eliminacion diferenciado e independiente, con
excepcion de los residuos clinicos de la clase 11, asimilables a residuos
solidos urbanos o domiciliarios.

Articulo 71. Los depésitos o vertederos para la eliminaciéon de residuos
urbanos son de exclusiva competencia municipal, y en cuanto a
su situacion, instalacion, forma de vertido y funcionamiento se
darda cumplimiento a cuanto dispongan las disposiciones
vigentes sobre esta materia.

Todo vertedero que no cumpla con lo establecido en el punto anterior
sera considerado clandestino e inmediatamente clausurado, sin
perjuicio de las sanciones previstas y de las responsabilidades a que
hubiere lugar.
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